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The UN’s Darfur “Cover-up” and the Need for Reliable Conflict Data
By Alex de Waal
International  peacekeeping  operations  are  deployed  to  complicated  and  troubled  places. Often,
reliable  information  is  scarce,  rumors  and  poorly­founded  allegations  are  common,  and
interpretation  of  events  is  highly  politicized.  Recent  controversies  around  what  is  going  on  in
Darfur illuminate the need for much better data.









I  have  not  looked  into  the  datasets  for  violence  in  Darfur  for  the  last  few  years  and  cannot
comment  on  the  specifics  of  Elbasri’s  claims.  But  together  with  colleagues,  I  have  published
analyses  of  data  from  earlier  periods  in  the  Darfur  conflict,  and  looked  in  detail  into  earlier
controversial  incidents. Five years ago, UNAMID was also accused of under­estimating levels of
violence  in Darfur, but detailed examination of  the evidence on  that occasion, suggests  that  the





Mission Analysis Centre  for 2008­09, drawing upon  reports  received by UNAMID, UN agencies,
local and  international NGOs, and other sources. The paper cross­checks  these reports against
open source reporting, and examines patterns of violence.
The  paper  underlines  that  good  reporting  and  analysis  of  reports  is  an  enormously  useful  and
under­utilized  resource.  A  force  commander  who  is  not  making  use  of  these  kinds  of  data  is





objective  and  careful  reporting  and  highlights  the  significance  of  good  data.  This  incident  also
helps to explain why UNAMID reporting is on the cautious side.
Inter­tribal  fighting  in  southern  Darfur  escalated  in  late  March  2009,  with  clashes  between  the









On 1 April, CAD met with a member of  the Fellata Advisory Council  in Nyala  to
discuss  the  tribal  fighting  in Tulus and Buram  localities. CAD was  informed  that





near  Rajaj,  during  which  50  persons  were  reported  killed.  Another  clash  took
place  between  the  two  tribes  in Mawada,  with  nine  deaths  reported.  CAD  also
contacted  the  member  of  the  Habaniya  Advisory  Council  who  confirmed  the
fighting  but  declined  to  give  any  details.  CAD  believes  that  the  number  of
casualties  may  be  overstated.  The  involvement  of  the  Reizigat  tribe,  however,
suggests that the conflict may be escalating.
The  following  day,  CAD  filed  a  second  report,  that  mentioned  a  much  lower  estimate  of  45
fatalities:
On  2  April,  CAD  Sector  South  met  with  a  member  of  the  Habaniya  Advisory
Council. The previous day, CAD had met with a representative of the Fallata. The
Habaniya  representatives  also  reported  fighting  between  themselves  and  the
Fallata on 29­30 March, stating that eight people had been killed in fighting in the
Mawada  and  Saigoon  areas.  The  Habaniya  indicated  that  a  further  11  people
were killed in clashes with the Reizigat tribe in Al Kooka, and that 30 Habinya [sic]
fighters  responding  to  a  Reizigat  attack  in  Announi  that  killed  two  people  were
ambushed  by  a  large  force  of  Reizigat militia  (estimated  at  600  strong).  In  the
resulting  firefight,  24  were  reported  killed  and  22  wounded.  CAD  has  made  a
special flight request to visit the area.
Civil affairs officers’ experience indicates that lower fatality figures tend to be more reliable, hence
the  cautionary  note  in  the  first  report.  Initial  reports  often  conflate  fatalities  in  the  most  recent
fighting with those in a series of incidents preceding it (sometimes aggregating figures over a year
or  more),  or  conflate  killed,  wounded  and  missing,  or  are  simple  rumor  or  exaggeration.  The





Peacekeeping  Operations  (DPKO).  The  Secretary  General’s  April  report  included  the  following
paragraph:




the same day  in Sergeila area, Fallata  forces clashed with  the Habaniya. On 30
March,  the  Fallata  and Habaniya  engaged  in  clashes  in  the Saigoon  area  near









The  April  2009  report  set  the  stage  for  an  important  confrontation  between  several  of  the
Permanent Representatives  to  the  Security Council,  notably  the U.S.  ambassador  Susan Rice,
and  the  Joint Special Representative  of  the UN and AU and head of UNAMID, Prof. Rodolphe
Adada. A mathematician by profession, Adada arrived  in New York having pored over  the data





long­standing  antipathy  to  the  Sudanese  government,  manifest  in  her  policies  pursued  while
Assistant Secretary of State for Africa in the second Clinton Administration and positions adopted
while out of government, including advocacy for military intervention in Darfur.





no  agreed  definition  of,  or  numerical  threshold  for,  “low  intensity  conflict”  but  it  is  a  plausible
description of the levels of violence of approximately 1,500 lethal fatalities per year, prevailing at




Sudanese  government  remained  responsible  for  an  ongoing  campaign  of  genocide.  Shortly
thereafter,  Adada’s  contract  was  renewed  for  just  six  months,  an  unusual  decision  which  he
interpreted as a vote of no confidence, and he resigned.











there  is  good  reason  to  suspect  serious under­reporting during  that  period. Since mid­2004  the
coverage has been much more comprehensive.)
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The Humanitarian  and Conflict Response  Institute  at  the University  of Manchester  has  recently
established a project, “Making Peacekeeping Data Work for the International Community.” This will
facilitate UN peacekeeping operations’ better collection and analysis of incident data, and to make
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